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1. OBJETIVO 55: ALCANGCAR A META CLIMATICA DA UE PARA 2030 RUMO A
NEUTRALIDADE CLIMATICA

Atravessamos um momento crucial na resposta do mundo as emergéncias nos dominios
do clima e da biodiversidade: somos a Ultima geragdo que ainda pode agir a tempo. A
presente década é decisiva para cumprir 0s Compromissos que assumimos no ambito do
Acordo de Paris, a bem da saude, do bem-estar e da prosperidade de todos. A UE deu o
exemplo, estabelecendo metas ambiciosas com vista a reduzir as emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com 1990, e
a tornar-se o primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050. Estes objetivos
ja ndo sdo aspiragdes ou ambicBes, mas sim obrigacGes previstas pela primeira Lei
Europeia em matéria de Clima, que criam novas oportunidades de inovagéo, investimento
e emprego.

Neste sentido, 0 pacote de propostas visa preparar a UE para o Objetivo 55 e concretizar
a necessaria transformacdo da economia, da sociedade e da industria. Trata-se de
uma responsabilidade coletiva e de uma oportunidade que deve estar aberta a todos, quer
se trate de inovadores e investidores, de empresas e cidades ou de consumidores, familias
e individuos. Todos partilhamos os beneficios de maiores espacos naturais, ar mais
limpo, cidades mais frescas e mais verdes, cidaddos mais saudéveis, consumos mais
baixos e faturas de energia mais reduzidas, bem como de oportunidades em novos
empregos, tecnologias e setores industriais. O desafio central da transi¢do ecoldgica da
UE consiste em saber como proporcionar estes beneficios a todos, tdo rapida e
equitativamente quanto possivel, reforcando simultaneamente a competitividade, criando
os empregos do futuro e respondendo eficazmente aos custos e as repercussdes da
transicao.

Se agirmos antes de chegarmos ao ponto de ndo retorno, poderemos ser autores dessa
transformacdo em vez de reagirmos e nos adaptarmos. Embora o custo da inacéo seja
claramente mais elevado que o do cumprimento das nossas ambic¢des climaticas, meros
ndmeros ndo traduzem as consequéncias dramaticas da manutencdo do statu quo. A
inacdo pode também originar novas clivagens: entre quem pode pagar tecnologias limpas
e modernas, baseadas em fontes de energia renovaveis, e quem nao dispbe de alternativas
as tecnologias obsoletas e poluentes. Serdo as proximas geracfes a suportar o 6nus de
tempestades, incéndios florestais, secas e inundacdes — mais frequentes e intensos — bem
como dos conflitos que esses fendmenos poderdo desencadear em todo o mundo. Dar
resposta a estas crises é, por conseguinte, uma questdo de solidariedade intergeracional
e internacional. O que realizarmos na proxima década determinara o futuro dos nossos
filhos, o que explica o apoio da opinido publica, continuo e crescente, as ambicdes e
acBes climaticas’. O apelo & intensificacdo da acdo climatica parte também especialmente
dos jovens, nomeadamente dos adolescentes que, enquanto agentes de mudanca, instam
o0s governos e a UE a tomarem medidas decisivas e céleres, com vista a proteger o clima
e 0 ambiente para as proximas geracoes.

As propostas hoje apresentadas assentam nas politicas e na legislacdo da Unido Europeia
ja existentes. O Pacto Ecolégico Europeu estabeleceu o roteiro para esta
transformacé&o. Criou os alicerces da economia do futuro, com estratégias de referéncia
relativas a biodiversidade, a economia circular, a poluicdo zero, a mobilidade sustentavel
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e inteligente, a vaga de renovacdo, a alimentacdo sustentavel, ao hidrogenio, as baterias,
a energia de fontes renovaveis ao largo e a muitos outros dominios. Foram afetados
recursos sem precedentes para apoiar a transicdo, seja através do plano de recuperacao da
UE, o NextGenerationEU, que contribui para a transicdo ecolégica com, pelo menos,
37 % da sua dotacdo, do proximo orcamento de longo prazo da UE para 2021-2027 ou da
focalizagdo continua no financiamento sustentavel e no desblogueamento do
investimento privado. Continuaremos a mobilizar todas as politicas da UE para apoiar a
transicdo para a neutralidade climéatica, nomeadamente as politicas nos dominios da
investigacdo, das competéncias, da industria, da concorréncia e do comércio.

O pacote de propostas baseia-se igualmente em provas claras — tanto sobre a necessidade
de atingir a meta para 2030, como sobre a forma de a alcancar da melhor e mais justa
forma possivel. O Plano para a Meta Climéatica 2030% avaliou as oportunidades e 0s
custos da transicdo ecologica e demonstrou que, se a combinacdo de politicas for
adequada, o resultado é positivo. O que precede assenta no conhecimento de que o que é
bom para o planeta é bom para as pessoas e para a economia, tal como demonstra o
crescimento da economia em mais de 62 % desde 1990, com uma reducdo das emissdes
de 24 % ao longo do mesmo periodo, dissociando assim claramente o crescimento das
emissdes de CO,.

Gracas a essa experiéncia e conhecimento, este pacote consiste no mais abrangente
conjunto de propostas que a Comissao alguma vez apresentou sobre o clima e a energia,
criando os alicerces para novos empregos e para a economia europeia resiliente e
sustentavel do futuro. Estabelece a base regulamentar para atingir as metas da UE de
forma justa, eficiente em termos de custos e competitiva. Fixa o preco do carbono em
mais setores, 0 que gera receitas adicionais significativas para assegurar uma transi¢ao
justa e torna as solugdes limpas mais baratas. Apoia uma maior utilizacdo de energia de
fontes renovaveis e uma maior poupanca de energia. Facilita o crescimento das vendas de
novos veiculos ndo poluentes e de combustiveis mais limpos para os transportes. Garante
que a inddstria serd capaz de liderar a transicdo, conferindo-lhe a seguranca de que
necessita para impulsionar o investimento e a inovacao. Centrando-se na tributacdo das
fontes de energia, em consonédncia com 0s objetivos climéaticos e ambientais da UE, o
pacote pde em pratica o principio do poluidor-pagador e visa inverter a crescente
incapacidade da natureza para eliminar carbono da atmosfera. Por dltimo, contribui para
garantir que os nossos objetivos climaticos ndo sejam prejudicados pelo risco de fuga de
carbono, incentivando a acdo climatica a nivel mundial.

O pacote Objetivo 55 consolida a lideranca mundial da UE, por meio da acéo e do
exemplo, na luta contra as alteracdes climaticas. No entanto, a acdo da UE, por si s6, ndo
é suficiente nem capaz de alcancar a reducdo das emissdes necessaria a nivel mundial. A
UE continua plenamente empenhada na ordem mundial multilateral e exorta os parceiros
de todo 0 mundo a trabalharem em conjunto. Por este motivo, a UE esta a colaborar com
0 G7, 0 G20 e outros parceiros internacionais para demonstrar que é possivel conciliar o
aumento da ambicdo climatica, a prosperidade econémica e o crescimento sustentavel.
Na perspetiva da crucial 26.2 Conferéncia das Partes na Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP26), a realizar em Glasgow, em novembro de
2021, este conjunto de propostas visa definir uma agenda de cooperacdo com o resto do
mundo, no sentido de uma transicao ecoldgica que dé resposta as ameagas existenciais e
crie novas oportunidades para todos.

2 COM(2020) 562 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=PT

O pacote Objetivo 55 interliga um conjunto de propostas que, em conjunto, concretizam
a nossa ambicdo. A presente comunicagdo traca a panoramica das diferentes propostas,
bem como das suas ligacOes, e explica o conjunto de instrumentos de medidas politicas
escolhido. Apresenta a forma como o0 pacote estabelece o equilibrio global entre
equidade, reducdo das emissdes e competitividade e ilustra a forma como as diferentes
politicas funcionam em conjunto.



Pacote Objetivo 55: sintese

O pacote Objetivo 55 consiste num conjunto de propostas interligadas que visam o objetivo
comum de assegurar uma transicao justa, competitiva e ecoldgica até 2030 e dai em diante.
Sempre que possivel, a legislacdo em vigor passa a ser mais ambiciosa e, sempre que
necessario, apresentam-se novas propostas. Globalmente, o pacote refor¢a oito atos legislativos
existentes e propde cinco novas iniciativas em varios dominios de intervencdo e setores
economicos: clima, energia e combustiveis, transportes, edificios, uso dos solos e florestas.

As propostas legislativas baseiam-se numa analise da avaliacdo de impacto que tem em conta a
interligacdo do pacote global. A andlise mostra que a dependéncia excessiva de politicas
regulamentares refor¢adas conduziria a encargos econémicos desnecessariamente elevados, ao
passo que a tarifacdo do carbono, por si sO, ndo superaria as deficiéncias persistentes do
mercado nem os obstaculos ndo relacionados com o mercado. Por conseguinte, a combinagéo
de politicas escolhida equilibra cuidadosamente tarifacdo, metas, normas e medidas de
apoio.

*Reforgo do Sistema de +Atualizagdo do « Automoveis de
Comércio de Licengas de Regulamento Partilha passageiros e veiculos
Emisséo, incluindo no setor da de Esforgos comerciais ligeiros
aviacéo sujeitos a desempenho

*Atualizacdo do mais exigente em

+Alargamento do comércio de Regulamento Uso do o
licencas de emissdo aos setores Solo, Alteracéo do Uso tce:z(r)mos D EESEEs 2
dos transportes maritimos, dos do Solo e Florestas 2
transportes rodoviarios e dos *Novas infraestruturas

+Atualizagdo da Diretiva

edificios : o para combustiveis
Energias Renovaveis e
*Atualizagéo da Diretiva ReFuelUE:

Eficiéncia Energética

»Atualizacdo da Diretiva
Tributagdo da Energia
combustiveis mais
sustentaveis para a

aviacéo

*Novo mecanismo de
ajustamento carbonico
fronteirigo

*FuelUE: combustiveis
navais mais limpos

Medidas de apoio

« Utilizacéo das receitas e da regulamentacdo para promover a inovagdo, reforcar a
solidariedade e atenuar as repercussdes sobre as pessoas em situacdo vulneravel,
nomeadamente por meio do novo Fundo Social para o Clima e do refor¢o do
Fundo de Modernizagédo e do Fundo de Inovagéo.




2.  ABORDAGEM HOLISTICA DA ECONOMIA: UMA TRANSICAO JUSTA, COMPETITIVA E
ECOLOGICA

O pacote Objetivo 55 visa a consecucdo da meta de reducdo das emissdes da UE em
beneficio de todos os europeus, criar oportunidades de participacdo na transicdo, ajudar
0S mais necessitados e impulsionar maiores reducfes globais das emissdes. Apoiara
igualmente a UE na recuperacdo ecoldgica da pandemia, ajudard a divulgar as normas
ambientais para além das fronteiras da Unido e promovera a inovagdo nos produtos e
tecnologias do futuro.

2.1 Uma transicdo socialmente justa: combater as desigualdades e a pobreza
energética por meio da acéo climéatica

A transicdo para a neutralidade climatica pode representar uma oportunidade Unica para
reduzir as desigualdades estruturais. Os instrumentos de tarifacdo do carbono, por
exemplo, aumentam as receitas, que podem ser reinvestidas para dar resposta aos
problemas de pobreza energética ou de mobilidade das pessoas vulneraveis, estimular a
inovacdo e o crescimento econdmico e criar emprego. N&o se trata apenas de uma
questdo de equidade e solidariedade, mas de uma necessidade societal mais ampla de
combater as desigualdades que existiam antes do Pacto Ecoldgico Europeu e que se
agravariam na auséncia de medidas firmes contra as alteracdes climéticas e rumo a
poluicdo zero.

Por este motivo, a solidariedade é um principio fundamental do Pacto Ecologico
Europeu — entre gerages, Estados-Membros, regides, zonas rurais e urbanas e diferentes
partes da sociedade — tal como exemplificam o Mecanismo para uma Transi¢ao Justa e
varios outros instrumentos da UE criados nos Gltimos anos. Alcancar a neutralidade
climatica exigira uma visdo comum, esfor¢os coletivos e o reconhecimento de pontos de
partida e desafios diferentes. Muitos cidaddos, especialmente os mais jovens, estdo
dispostos, quando sensibilizados por informacGes pertinentes, a alterar os seus padrdes de
consumo e de mobilidade para reduzir a sua pegada de carbono e viver num ambiente
mais ecoldgico e saudavel. Todavia, este pacote aborda igualmente as preocupac@es das
pessoas cujo emprego ou rendimentos sdo afetados pela transicao.

Esta abordagem reflete-se em todo o pacote Objetivo 55, desde a partilha de esforcos
entre os Estados-Membros para alcancar as metas climéaticas com base na riqueza
relativa, passando pela consideracdo das suas diferentes capacidades na distribuicdo das
receitas, até a luta contra as desigualdades no interior de cada Estado-Membro. O que
precede ilustra a necessidade de mais solidariedade e justica social a altura da rapidez e
ambig&o acrescidas.

Nesta perspetiva, um novo Fundo Social para o Clima disponibilizara fundos
especificos aos Estados-Membros para apoiar os cidadaos europeus mais afetados ou em
risco de pobreza energética ou de mobilidade, acompanhando a introdu¢do do comércio
de licengas nos setores dos transportes rodoviarios e dos edificios. SO por si, a pobreza
energética afeta atualmente cerca de 34 milhdes de pessoas na Unido Europeia. O Fundo
contribuird para atenuar os custos para as pessoas mais vulneraveis ao aumento dos
precos dos combustiveis fosseis durante a transicdo. O novo Fundo promoverd a
equidade e a solidariedade entre os Estados-Membros e dentro destes, atenuando



simultaneamente os riscos de pobreza energética e de mobilidade. Tirara partido e
complementard os mecanismos de solidariedade existentes®. Para o periodo de
2025-2032, o Fundo Social para o Clima disponibilizard 72,2 mil milhdes de EUR, a
precos correntes, no orcamento da UE a partir do novo Sistema de Comércio de Licencas
de Emissdo. Os Estados-Membros poderdo a ele recorrer para apoiar os agregados
familiares vulneraveis de rendimentos baixos e médios, as microempresas e 0S
utilizadores de transportes afetados pelas repercussdes do alargamento do comércio de
licencas de emissdo aos setores dos transportes e dos edificios. O fundo implicara o apoio
a investimentos destinados ao aumento da eficiéncia energética e a renovacdo de
edificios, aos sistemas de aquecimento e de arrefecimento ndo poluentes e a integracao
da energia de fontes renovaveis, para reduzir de forma sustentavel tanto as emissdes de
CO, como as faturas de energia dos agregados familiares wvulneraveis e das
microempresas. Financiara também o acesso a mobilidade com nivel nulo ou baixo de
emissdes. Sempre que necessario e enquanto for necessario, o fundo podera contemplar o
apoio direto ao rendimento enquanto se realizam os investimentos ecologicos — atraves
do Fundo e, por exemplo, do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — e se materializam os seus beneficios.

O montante do fundo correspondera, em principio, a 25 % das receitas previstas
decorrentes do novo Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo para os setores dos
edificios e dos transportes rodoviarios, que entrard em funcionamento um ano antes da
entrada em vigor da tarifacdo do carbono de modo a preparar-se para a mudanga. O
montante do Fundo sera combinado com contribui¢fes nacionais de, pelo menos, 50 %.
A Comissdo ira, em breve, propor uma alteracdo a Decisdo Recursos Proprios e ao
quadro financeiro plurianual para 2021-2027, para ter em conta este novo instrumento.
Além disso, a Comissdo tenciona definir orientacfes adicionais para os Estados-
Membros numa proposta de recomendacdo do Conselho sobre a melhor forma de abordar
0s aspetos sociais e laborais da transicdo climatica.

Em 2028, a Comissdo avaliard o funcionamento do Fundo Social para o Clima,
nomeadamente a luz dos efeitos pretendidos do Regulamento Partilha de Esforcos e da
aplicacdo do comércio de licencas de emissdo aos novos setores.

Para reforcar ainda mais a dimensdo social, a Comissao insta os Estados-Membros a
utilizarem, além do Fundo Social para o Clima, uma parte das receitas geradas pelo leildo
de licengas de emissdo dos setores dos edificios e dos transportes rodoviarios para
atenuar as repercussoes sobre os agregados familiares vulneraveis de rendimentos baixos
e médios e sobre os utilizadores de transportes.

Os Estados-Membros com uma percentagem mais elevada de combustiveis fosseis no
cabaz energético, maiores emissdes de gases com efeito de estufa, maior intensidade
energética e menor PIB per capita beneficiardo igualmente de um Fundo de
Modernizagdo reforcado. Os recursos deste fundo dependerdo do preco do carbono,
mas o fundo contard com o reforgo de 192,5 milhGes de licencas adicionais.

Por ultimo, a solidariedade sera permanente no ambito do Regulamento Partilha de
Esforgos e do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia —

% por exemplo, o Fundo de Coes&o, 0 Fundo para uma Transigdo Justa e o Fundo Social Europeu Mais.



mais concretamente, um décimo das licencas destinadas a leildo sera redistribuido entre
0s Estados-Membros.

2.2 Uma transicdo competitiva: novas oportunidades criadas pelas transformacdes
industriais e setoriais

Para atingir a meta proposta para 2030, é necessaria a transformacéo sistémica de toda a
economia. As revisdes dos planos nacionais em matéria de energia e clima e do
Regulamento Governacgédo da UE, a realizar proximamente, assegurardo o planeamento, a
execucao e o acompanhamento integrados da transicéo ecoldgica até 2030, possibilitando
que a UE e os seus Estados-Membros progridam de forma equilibrada. As propostas do
Objetivo 55 refletem este facto, prevendo medidas nos setores da industria, dos
transportes, dos edificios e da energia. A adocdo de politicas a nivel nacional e da UE,
complementares e especificas, acelerara a mudanga dos comportamentos, a inovagao
tecnoldgica e a implantacdo de tecnologias, bem como o desenvolvimento de novas
infraestruturas. Uma das pedras angulares do pacote consiste em tirar partido das
importantes realizacdes do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido
Europeia, reforgando-o e aplicando-o a novos setores que, até a data, carecem de
reducBes das emissdes. A experiéncia dos Ultimos dezasseis anos demonstrou que o
comércio de licencas de emissdo constitui um mecanismo extremamente eficiente na
reducdo das emissdes de modo eficaz em termos de custos, sendo possivel, além disso,
utilizar as receitas geradas para apoiar a transi¢do para uma producdo mais limpa e para
incentivar a inovacéao.

Além de um sinal de preco do carbono, € necessario definir metas claras para
impulsionar a mudanca, tal como estabelece o Regulamento Partilha de Esforcos
revisto, o que habilitard os Estados-Membros a tomar medidas nacionais para combater
as emissdes nos setores dos edificios, dos transportes, da agricultura, dos residuos e da
pequena industria. A proposta deverd possibilitar uma reducdo de 40 % das emissdes
nestes setores, em toda a UE, até 2030, em compara¢do com a situacdo em 2005. Os
principios de atribuicdo do esforco relativo a envidar por cada Estado-Membro
permanecem os mesmos. As diferentes capacidades dos Estados-Membros para tomar
medidas continuardo a ser reconhecidas através da fixacdo de metas nacionais baseadas
no PIB per capita, com ajustamentos para ter em conta as circunstancias nacionais e a
eficiéncia em termos de custos.

A aplicacdo do comércio de licencas de emissdo a novos setores complementa as outras
politicas do pacote, com vista a impulsionar mudangas no investimento publico e
privado, no comportamento dos consumidores e nas praticas comerciais. As avaliagdes
de impacto da Comissdo mostram que a deciséo de ndo aplicar o comércio de licencas de
emissdo nestes dominios exigiria medidas regulamentares muito mais rigorosas em todos
0s setores do que as propostas no presente pacote, nomeadamente no que se refere as
normas aplicaveis aos combustiveis, as energias renovaveis e a eficiéncia energética, bem
como a tributacéo.

2.2.1 Transformacéao industrial e tarifacdo do carbono

A transicao ecoldgica representa uma grande oportunidade para a industria da UE, uma
vez que 0 mundo segue 0 nosso exemplo no que diz respeito ao desenvolvimento de
mercados para novas tecnologias e produtos ndo poluentes e na criacdo de empregos
sustentaveis, locais e qualificados em toda a UE. A industria da UE esta pronta a investir,
mas necessita de previsibilidade e de um quadro regulamentar coerente, bem como de
acesso a infraestruturas e de apoio a inovagéo.



O pacote impde novos requisitos a industria relativos a descarbonizagdo dos processos de
producdo, mas inclui também mecanismos de apoio a ado¢do de novas tecnologias. O
Fundo de Inovagdo, que apoia o investimento das empresas e das PME em energias
limpas, aumentara o seu financiamento de projetos inovadores e de infraestruturas para
descarbonizar a industria. Serd dada especial atengdo a projetos em setores abrangidos
pelo mecanismo de ajustamento carbénico fronteirico.

Em resposta a necessidade de maiores reducGes das emissdes, a Comissdo propde hoje
que, até 2030, os setores abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licencas de Emissao
da Unido Europeia revisto* tenham de reduzir as suas emissoes de gases com efeito de
estufa em 61 %, em comparacdo com os niveis de 2005. Para tal, € necessario baixar o
limite maximo anual de emissfes em consonancia com a trajetéria para cumprir a
ambicdo mais elevada até 2030.

A fim de reforgar o papel da tarifagdo do carbono no setor dos transportes, a Comisséo
propGe alargar gradualmente o atual Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da
Unido Europeia ao setor dos transportes maritimos durante o periodo de 2023 a 2025.
Os operadores do setor da aviacdo deverdo igualmente envidar maiores esforcos para
reduzir as suas emissoes, razdo pela qual a Comisséo propde a eliminagdo progressiva
das licencas de emissdo a titulo gratuito que este setor recebe atualmente. A fim de
incluir também as emissdes mundiais da aviacdo a nivel mundial, aplicar-se-a 0 Regime
de Compensacdo e Reducdo das Emissbes de Carbono da Aviacdo Internacional
(CORSIA) por meio da Diretiva Sistema de Comeércio de Licencas de Emissao da UE.
Prosseguiremos tanto as politicas internas como a coopera¢do com 0S N0SS0S parceiros no
plano internacional, no quadro da Organizagdo Maritima Internacional e da Organizacdo
da Aviacdo Civil Internacional (OACI).

Os combustiveis fosseis utilizados nos transportes rodoviarios e no setor dos edificios
geram poluicdo e emissdes consideraveis. Uma vez que, até a data, a descarbonizagédo
destes setores tem sido muito dificil, apresentam grande potencial de inovacdo e de
criacdo de emprego. Por exemplo, o alargamento do comércio de licengas de emissdo ao
setor dos transportes rodoviarios aumentara os incentivos ao fornecimento de
combustiveis menos poluentes para os veiculos existentes. Conduzira a uma evolugéao
dos combustiveis disponiveis no mercado para a frota existente, incentivando o0s
fornecedores a descarbonizar os seus combustiveis. No entanto, o preco do carbono, por
si S0, ndo garante uma transicdo rapida para a mobilidade sem emissdes, que exige
politicas complementares, nomeadamente no dominio das infraestruturas de
carregamento.

Do mesmo modo, a aplicacdo do comércio de licencas de emissdo aos combustiveis no
setor dos edificios contribuira para introduzir no mercado combustiveis de aquecimento
mais limpos, encurtar os periodos de recuperacdo de investimentos em renovagdo e
acelerar a mudanca de combustivel no aquecimento e arrefecimento dos edificios
existentes. A referida aplicacdo serd complementada por medidas politicas destinadas a
melhorar a eficiéncia energetica dos edificios e dos aparelhos e sistemas energéticos, de

* Setor da energia, setores industriais com utilizagdo intensiva de energia, incluindo refinarias de petréleo,
aciarias, siderurgias, produtoras de aluminio, de metais, de cimento, de cal, de vidro, de cerdmica, de
pasta de papel, de papel, de cartdo, de &cidos e de produtos quimicos organicos a granel, bem como os
setores da aviagdo e dos transportes maritimos.



modo a reduzir também as necessidades energéticas globais das casas e do aquecimento e
arrefecimento.

Por este motivo, a Comissdo propbe que a aplicacdo do comércio de licencas de
emissdo aos transportes rodoviarios e ao setor dos edificios tenha inicio em 2026. A
referida aplicacdo realizar-se-a num sistema separado, centrado nos fornecedores de
combustiveis a montante, responsabilizando os produtores de combustiveis pela
conformidade com o sistema em vez de exigir que os agregados familiares ou os
utilizadores de transportes rodoviérios participem diretamente. As emissdes dos setores
dos transportes rodoviarios e dos edificios serdo limitadas, sendo o limite maximo
reduzido ao longo do tempo, de modo a que as emissdes totais diminuam.

Caso os parceiros internacionais ndao partilhem uma ambicdo comparavel a da UE,
existird um risco de fuga de carbono, por transferéncia da producdo da UE para outros
paises com menor ambicdo de reducdo das emissGes. Se este risco se concretizar, ndo
haverd reducdo das emissdes mundiais. Por este motivo, tal como descrito em mais
pormenor na sec¢do 4 da presente comunicacao, a Comissdo propde um mecanismo de
ajustamento carbdnico fronteirico que atribui um preco as importa¢des de um nimero
limitado de mercadorias muito poluentes com base no seu teor carbonico.

Esta transicdo industrial até 2030 — e dai em diante, para a neutralidade climética — deve
ser um esforgo coletivo e inclusivo, concebido em conjunto com 0s ecossistemas
industriais. A Estratégia Industrial atualizada anunciou a criacdo conjunta de vias de
transicdo com o0s parceiros sociais e outras partes interessadas, a fim de definir a melhor
forma de acelerar e beneficiar da dupla transi¢éo, analisando a escala, a velocidade e as
condicdes que cada ecossistema enfrenta. As vias permitirdo identificar a escala das
necessidades, nomeadamente em termos de requalificacdo, investimento e tecnologia, e
conceber acdes para as satisfazer, com base em contributos como os roteiros de estratégia
industrial. Consideram-se prioritarios 0s ecossistemas que se empenhem na transicao,
enfrentem os maiores desafios e tenham sido fortemente afetados pela crise, como na
mobilidade, na construcdo e nas industrias com utilizacdo intensiva de energia.

A Comissdo reconhece que a transi¢cdo ecoldgica sé podera ter éxito se a UE dispuser da
méo de obra qualificada de que necessita para se manter competitiva. O ensino e a
formagdo ocupam um lugar central na sensibilizagdo e no reforco das competéncias em
prol da economia verde, por meio de instrumentos como a vertente ecoldgica do
programa Erasmus + e a coligacdo Educag@o ao Servico da Protecdo do Clima. Com a
Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia, a Comissao esta a realizar acdes emblematicas para dotar as
pessoas das competéncias adequadas necessarias para a transicado ecologica e digital. No
ambito da Agenda, a Comissdo também facilita o desenvolvimento de compromissos para
a requalificacdo e a melhoria das competéncias em todos os ecossistemas industriais.
Varios ecossistemas, incluindo o setor automovel, ja se comprometeram a reconverter e a
melhorar as competéncias da sua médo de obra em toda a cadeia de valor, no ambito do
Pacto para as Competéncias.

2.2.2 Mobilidade e combustiveis para transportes mais limpos

Além da tarifacdo do carbono, é necessario tomar outras medidas para colocar 0s
transportes numa trajetoria firme rumo a uma mobilidade sem emissdes e reduzir a
poluicdo atmosférica, dado que os transportes representam quase um quarto das emissoes
de gases com efeito de estufa da UE e sdo a principal causa da poluicdo atmosférica nas
cidades. As emissfes continuam a ser superiores as registadas em 1990, sendo necessaria
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uma reducéo de 90 % das emissdes globais dos transportes até 2050° para alcancar a
neutralidade climatica.

Por conseguinte, o pacote Objetivo 55 inclui quatro propostas que promovem veiculos e
combustiveis menos poluentes de uma forma tecnologicamente neutra. A revisdo das
normas aplicaveis as emissées de CO, para novos automoveis de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros visa continuar a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
destes veiculos, proporcionando uma via clara e realista rumo a uma mobilidade sem
emissdes. A procura de veiculos de zero emissdes pelos consumidores ja estd a aumentar
acentuadamente®.

O Regulamento Infraestruturas para Combustiveis Alternativos assegurard a
implantacdo das infraestruturas interoperaveis e de facil utilizacdo necessarias para o
carregamento e o0 reabastecimento de veiculos menos poluentes em toda a UE,
acompanhando o ritmo do desenvolvimento do mercado e garantindo que as zonas rurais
e remotas também serdo abrangidas. As metas obrigatorias propostas para as
infraestruturas de combustiveis alternativos sao fundamentais para apoiar a penetracao de
veiculos menos poluentes e o crescimento continuo deste mercado, que oferece
oportunidades extraordinarias para a industria automével da UE.

Estas medidas reforcam-se e complementam-se mutuamente. Considerando que 0s
veiculos de passageiros duram em média entre dez e quinze anos, € urgente atribuir um
preco ao carbono dos transportes rodoviarios para tornar mais limpa a conducéo da frota
existente. Além disso, normas mais ambiciosas aplicaveis as emissbes de CO
contribuirdo para a rapida entrada em circulacdo de veiculos de zero emissdes.
Simultaneamente, as obrigacfes em matéria de infraestruturas criardo as estacdes de
carregamento e de reabastecimento necessarias para servir os milhdes de novos veiculos
previstos até 2030 e continuaremos a construir uma cadeia de valor de baterias
sustentavel e mundialmente competitiva.

A transicdo da industria automovel e da respetiva cadeia de abastecimento ja estd em
curso, impondo-se utilizar recursos financeiros, como o Fundo de Inovacdo, e as
possibilidades de investimento ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais para
criar novas oportunidades de negdcio em diferentes segmentos do ecossistema industrial.
Além disso, o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o InvestEU e outros programas de
financiamento da UE podem ser utilizados para apoiar medidas de requalificacdo e de
melhoria de competéncias.

A Comisséo propde igualmente promover a adogdo de combustiveis sustentaveis nos
setores da aviacdo e dos transportes maritimos, complementando o Sistema de
Comeércio de Licengas de Emissdo nos referidos setores e tornando os combustiveis
poluentes mais caros para os fornecedores. A iniciativa ReFuelUE aviacao, destinada a
promover combustiveis sustentadveis para a aviacdo, obrigard os fornecedores de
combustiveis a misturar uma propor¢do cada vez mais elevada de combustiveis
sustentaveis no combustivel para aviacdo a jato atualmente disponibilizado nos

> Em comparagdo com os niveis de 1990.

6 Quase meio milhdo de novos veiculos carregaveis eletricamente (VCE) foram matriculados na UE no ultimo
trimestre de 2020. Este valor foi o mais elevado de sempre e traduziu-se numa quota de mercado sem precedentes de
17 %. Além disso, elevou o total anual para um milhdo de novos VCE, o que significa que a frota elétrica existente
duplicou em apenas doze meses («Quarterly Report of European Electricity Markets», T4, 2020).
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aeroportos da UE, e incentivara a adocdo de combustiveis sintéticos, também designados
eletrocombustiveis. A futura alianca para a aviagdo com emissfes nulas complementara
estes esforcos, a fim de assegurar a disponibilidade do mercado para configuracdes
aeronduticas revolucionarias (aeronaves a hidrogénio ou a eletricidade, por exemplo). A
Comissao insta igualmente o Conselho e o Parlamento Europeu a chegarem rapidamente
a acordo sobre o quadro regulamentar atualizado do Céu Unico Europeu, cuja
contribuicdo para a reducdo das emissdes da aviacdo podera atingir 10 %.

A proposta FuelUE transportes maritimos para promover combustiveis navais
sustentaveis criara novos requisitos para os navios, independentemente da sua bandeira, a
chegada ou partida de portos da UE, impondo limites maximos ao teor de gases com
efeito de estufa da energia que utilizam e tornando esses limites mais rigorosos ao longo
do tempo. A futura Alianga da Cadeia de Valor dos Combustiveis Renovaveis e
Hipocarbonicos impulsionara o fornecimento e a implantagdo dos combustiveis mais
promissores em todos 0s modos de transporte.

Sé é possivel obter certezas quanto ao desempenho em termos de emissfes nestes setores
assegurando que 0s novos combustiveis respeitam os critérios de sustentabilidade
aplicaveis as fontes de energia renovaveis. Esta ligacdo deve ser preservada, garantindo-
se que somente se promovem 0s biocombustiveis avancados mais limpos e 0S novos
eletrocombustiveis com o melhor desempenho em termos de emissdes. No setor da
aviacdo, aplicar-se-a 0 Regime de Compensacdo e Reducdo das Emissdes de Carbono
para a Aviagdo Internacional (CORSIA) da OACI. Estas medidas s&o complementadas
pela Diretiva Tributacdo da Energia revista, que tornara os combustiveis menos poluentes
mais atrativos para todos os modos de transporte e colmatara as lacunas relativas aos
combustiveis poluentes.

2.2.3 Energia

A utilizacdo de energia representa 75 % das emissdes da UE, pelo que a transformacéo
do sistema energético é fundamental para as ambicdes climaticas da Unido. Economizar
mais energia e aumentar a quota de energia de fontes renovaveis na energia que
utilizamos é essencial para impulsionar 0 emprego, o crescimento e a reducdo das
emissoes.

Para atingir a meta proposta para 2030, a Diretiva Energias Renovaveis atualizada
propde aumentar a meta vinculativa global dos atuais 32 % para um novo nivel de 40 %
de energia de fontes renovaveis no cabaz energético da UE. A diretiva incluird
igualmente contribuigdes nacionais indicativas que mostram em que medida cada Estado-
Membro deve contribuir para alcangar a meta coletiva. A proposta ajuda os Estados-
Membros a tirar 0 maximo partido do respetivo potencial de energia de fontes renovaveis
eficaz em termos de custos em todos os setores, combinando metas e medidas setoriais.
Visa tornar o sistema energético mais limpo e mais eficiente, promovendo a eletrificacéo
baseada em energia de fontes renovaveis e, em setores como a industria e os transportes,
onde tal ¢ mais dificil, promovera a adocdo de combustiveis renovaveis, como o
hidrogénio limpo.

A reducdo do consumo de energia possibilita a reducdo tanto das emissées como dos
custos da energia para 0s consumidores e para a industria. A revisdo da Diretiva
Eficiéncia Energética propOe aumentar o nivel de ambi¢do das metas de eficiéncia
energeética a nivel da UE e torna-las vinculativas, o que deverd conduzir a uma reducéao
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de 9 % do consumo de energia até 2030, em comparacao com as projecdes de referéncia’.
Neste contexto, os pardmetros de referéncia indicativos nacionais para a eficiéncia
energética calculados com uma nova formula orientardo igualmente a acdo dos Estados-
Membros. A revisdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, prevista para o
final do ano, identificard medidas especificas para acelerar a taxa de renovacdo dos
edificios, contribuindo para os objetivos de eficiéncia energética e de energia de fontes
renovaveis e para a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa neste setor.

A tributacdo dos produtos energéticos deve ndo s salvaguardar o mercado Unico como
apoiar a transicao ecologica, proporcionando os incentivos adequados. Por conseguinte, a
revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia prop6e alinhar as taxas minimas de imposto
aplicadas aos combustiveis para aguecimento e transportes com o0s objetivos climaticos e
ambientais da UE, atenuando simultaneamente as repercussdes sociais. As novas regras
eliminardo as isencfes obsoletas, por exemplo, nos setores da aviacéo e dos transportes
maritimos, bem como outros incentivos a utilizacdo de combustiveis fosseis,
promovendo simultaneamente a ado¢do de combustiveis limpos.

2.3 Uma transicdo ecoldgica: proteger a natureza e aumentar o sumidouro natural de
carbono da UE

As crises climatica e da biodiversidade ndo podem ser tratadas separadamente. Se nao
resolvermos as duas crises conjuntamente, ndo resolveremos nenhuma. O que também
implica que o consumo de recursos ndo deve ultrapassar os limites do planeta. Se
favorecermos a recuperacdo de ecossistemas terrestres e oceanicos frageis, estes podem
contribuir para a vida no planeta e desempenhar o seu papel na luta contra as alteracdes
climéticas. Restaurar a natureza e permitir que a biodiversidade prospere novamente é
essencial para absorver e armazenar mais carbono.

Por conseguinte, é necessario aumentar a capacidade das florestas, dos solos, das zonas
hamidas e das turfeiras, dos oceanos e das massas de agua da UE para funcionarem como
sumidouros e reservas de carbono. Num setor agricola modernizado, s&o igualmente
necessarias praticas agricolas que coloquem a terra e a natureza em primeiro lugar e
regenerem a qualidade dos solos, para garantir a seguranca alimentar.

No ambito do Regulamento Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas
atualizado, a Comissé@o propde a definicdo de ambicbes mais elevadas para aumentar a
remocao natural de carbono da UE, que é fundamental para equilibrar as emissfes e
alcancar a neutralidade climatica. A nova proposta visa inverter a tendéncia atual de
diminuicdo da remocgédo de CO, e aumentar a qualidade e a quantidade das florestas da
UE e de outros sumidouros naturais de carbono. PropGe a fixacdo de uma meta da UE de
remocdo liquida de gases com efeito de estufa no setor do uso do solo, alteracdo do uso
do solo e florestas (LULUCF) de 310 milhdes de toneladas de equivalente de CO, até
2030. Propdem-se metas nacionais especificas para contribuir para este objetivo comum.
Apbs 2030, a Comissdo avaliara os progressos realizados e prevé propostas para colocar

" O cenario de referéncia utilizado como base para definir o nivel de ambicdo das metas da Unido foi atualizado na
proposta legislativa de revisdo da Diretiva Eficiéncia Energética. Doravante, as metas serdo calculadas utilizando o
cenario de referéncia de 2020, ao passo que as atuais metas de eficiéncia energética foram calculadas utilizando o
cendrio de referéncia de 2007.
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este setor na via da neutralidade climética — tendo em conta as emissdes e a remocao de
carbono do setor LULUCF e as emissdes ndo-CO, da agricultura.

Os Estados-Membros conservardo uma certa flexibilidade na reparticdo do esforco entre
0 Regulamento Partilha de Esforcos e os setores LULUCF, o que atesta novamente a
complementaridade entre as diferentes propostas do pacote Objetivo 55.

A Comissdo estd também a tomar vérias medidas para incentivar boas préticas na
producdo de biomassa e garantir que a oferta e a procura de biomassa lenhosa
permanecem dentro dos limites da sustentabilidade® e sdo coerentes com os objetivos de
restauracdo da biodiversidade, de melhoria da salde da natureza e de respeito pelos
limites do planeta.

A proposta relativa a producédo de energia a partir de fontes renovaveis inclui critérios de
sustentabilidade reforcados para a bioenergia, alargando o seu ambito de aplicagéo e
aumentando as zonas em que a extracdo é interdita. A bioenergia representa atualmente
cerca de 60 % da producédo de energia a partir de fontes renovaveis e, embora se preveja
que essa quota diminua entre 2030 e 2050, a procura global de energias renovaveis
aumentara. A proposta confirma o principio da utilizacdo em cascata, que privilegia a
utilizacdo da madeira com maior valor acrescentado e garante que 0s regimes nacionais
de apoio a utilizacdo da biomassa de origem sustentavel estdo em conformidade com este
principio e evitam repercussdes nocivas para a biodiversidade.

A nova Estratégia da UE para as Florestas, apresentada juntamente com o pacote
Objetivo 55, bem como as anunciadas nova estratégia para o solo, legislacdo da UE em
matéria de restauracdo da natureza e iniciativa de fixacdo de carbono, previstas para o
final de 2021, reforgardo ainda mais os sumidouros naturais de carbono da UE,
garantindo que a biodiversidade ocupa um lugar fundamental na abordagem global e
apoiando as func@es sociais e econdmicas cruciais da silvicultura e dos setores florestais.

3. OPORTUNIDADES E INCENTIVOS: INOVAGAO E INVESTIMENTO PARA UMA
TRANSICAO COMPETITIVA

A transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima favorece a inovacdo. O
Pacto Ecoldgico Europeu constitui uma estratégia de crescimento e, tal como delineado
na Estratégia Industrial atualizada da UE, as propostas do Objetivo 55 oferecem
oportunidades significativas de desenvolvimento, implantacdo e exportacdo de
tecnologias hipocarbénicas e empregos verdes®.

Ao estabelecer um quadro politico claro, com metas e politicas pormenorizadas, a
Comissdo proporciona seguranga acrescida aos investidores e reduz o risco de fixagdo
dos investimentos em inddstrias com utilizacdo intensiva de carbono, que se tornaréo
obsoletas em breve, conduzindo a ativos irrecuperaveis. A UE beneficia de ser precursora
num contexto de aumento da acdo mundial contra as alteracbes climaticas. Os
investimentos na economia hipocarbdnica podem estimular o crescimento econémico e o

8 Repositério de Publicacdes do JRC — «Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change
through carbon storage and material substitution» (europa.eu).

° Ver a Avaliacdo de impacto relativa a Comunicagdo «Reforcar a ambicdo climatica da Europa para 2030»,
SWD(2020) 177 final.
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emprego, acelerar a transicdo para as energias limpas, aumentar a competitividade a
longo prazo e ser instrumentais na recuperagédo ecoldgica.

O orcamento de longo prazo da UE e o pacote de recuperacdo NextGenerationEU estdo
especificamente adaptados para apoiar a transicdo ecologica. No @mbito do Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, 30 % dos programas destinam-se a apoiar a acdo
climética, por exemplo através da politica de coesédo, da agricultura e do Programa para o
Ambiente e a Ac¢do Climatica (LIFE). A meta de utilizar 35 % do financiamento da
investigacdo e inovacdo no ambito do Horizonte Europa para investimentos ecoldgicos,
bem como as Vérias parcerias e missdes'™® no ambito do programa, proporcionam 0s
recursos necessarios para a elaboragdo de solugbes sustentaveis e inovadoras para a
transicdo ecologica. O Horizonte Europa presta um apoio consideravel as PME e, em
especial, as empresas em fase de arranque e as empresas derivadas, a fim de as ajudar a
desenvolver e expandir inovacdes revolucionarias.

Além disso, os planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros,
financiados ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, tém de contribuir
para a transicdo ecoldgica, com medidas que devem representar, pelo menos, 37 % das
dotacBes dos planos. O financiamento publico ndo serd, todavia, suficiente. A estratégia
de financiamento da transi¢cdo para uma economia sustentavel ajudara a desbloguear o
investimento privado necessario para financiar esta transicio™.

A Comisséo continuard a incentivar os investimentos na transicdo ecoldgica. Ao rever as
orientacdes relativas aos auxilios estatais no dominio do ambiente e da energia, a
Comissdo tera especial cuidado em garantir que refletem o dmbito e a ambicéo do Pacto
Ecoldgico Europeu. Embora a recente avaliagdio da atual Comunicacdo PIIEC
(Comunicacdo relativa as regras em matéria de auxilios estatais para projetos importantes
de interesse europeu comum) tenha demonstrado que as disposicdes sdo adequadas, ha
que proceder a alguns ajustamentos especificos, nomeadamente para garantir maior
abertura e facilitar a participacdo das PME, bem como para proporcionar orientacdo sobre
os critérios para reunir fundos provenientes dos orcamentos nacionais e dos programas da
UE.

Para apoiar este processo, as propostas do Objetivo 55 incluem instrumentos financeiros
especificos proprios de apoio a uma transicdo justa, baseados nas receitas geradas pelo
alargamento e reforco do comércio de licencas de emisséo, o que evidencia, uma vez
mais, a interligacdo entre as diferentes partes deste pacote de propostas. Os mecanismos e
fundos de solidariedade existentes sdo reforcados para fazer face as repercussdes
distributivas e impulsionar maior investimento em solugdes hipocarbdnicas inovadoras.
A dimensdo e o &mbito do Fundo de Inovacdo sdo alargados, apoiando projetos sob a
forma de contratos para diferenciais de carbono, a fim de fomentar a reducdo das
emissdes na inddstria.

4. UmMA UE SUSTENTAVEL NUM MUNDO SUSTENTAVEL

Embora represente apenas 8 % das emissdes globais de CO,, a UE reconhece a sua
responsabilidade por uma percentagem mais elevada de emissdes cumulativas. A UE esta
empenhada em agir de forma decisiva para tragar um caminho rumo a uma economia
verde, competitiva, inclusiva e circular. O Pacto Ecoldgico Europeu, enquanto estratégia

0 para a transicdo ecoldgica, as missdes «Cidades inteligentes e com impacto neutro no clima», «Oceanos, mares,
aguas costeiras e interiores saudaveis», «Salde dos solos e alimentacdo» e «Adaptacdo as alteragBes climaticas,
incluindo a transformagéo societal» sdo particularmente relevantes.

11 COM(2021) 390 final.
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de crescimento e competitividade da Unido, esta a contribuir para transformar a narrativa
global, afetando os mercados politicos e empresariais, como exemplo a seguir.

O empenhamento mundial e a cooperagéo internacional sdo fundamentais para fazer face
a crise climética e a UE colabora ativamente com os paises parceiros a nivel bilateral e
multilateral.

O pacote Objetivo 55 constitui um marco importante na perspetiva da realizacdo, ainda
este ano, da proxima Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, a
COP26. Seré a espinha dorsal do cumprimento pela UE dos seus compromissos para com
o0 planeta e 0 mundo, tal como assinado no Acordo de Paris.

A UE tem a firme tencdo de garantir que os ganhos relativos a descarbonizacdo na UE
ndo consistem simplesmente na transferéncia das emisses de carbono para fora das
fronteiras da Unido. Esta fuga de carbono é atualmente evitada pela atribuicdo de
licencas de emissdo a titulo gratuito no &mbito do Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdo. Este sistema tem sido eficaz para fazer face ao risco de fugas, mas também
diminui o incentivo ao investimento numa producdo mais ecoldgica, tanto dentro como
fora da UE.

Nesta perspetiva, a Comissdo propde hoje um mecanismo de ajustamento carbonico
fronteirico. Concebido como um instrumento de ag&o climética, introduz uma dindmica
de mercado que protege a integridade da politica climéatica da UE e mundial, reduzindo
as emissoes de gases com efeito de estufa tanto dentro como fora da UE, e incentiva a
modernizacdo, a sustentabilidade e a reducdo da intensidade carbdnica nos setores
relevantes.

O mecanismo de ajustamento carbdnico fronteiri¢o serd introduzido gradualmente, para
alguns produtos selecionados. Nos primeiros anos, aplicar-se-4 um sistema simplificado,
para facilitar uma boa implementacdo do mecanismo. O mecanismo de ajustamento
carbdnico fronteirico proposto garante que o preco do carbono sera 0 mesmo para 0S
produtos nacionais e importados, sendo, por conseguinte, ndo discriminatério e
compativel com as regras da OMC e outras obrigacdes internacionais da UE. Nos setores
em causa, 0 mecanismo de ajustamento carbénico fronteirico sera introduzido a medida
que as licencas de emissdo a titulo gratuito forem suprimidas, garantindo que o novo
sistema proporciona incentivos mais fortes para a inovagéo e a reducao das emissoes das
industrias da UE e estrangeiras. Além disso, os setores e as empresas fora da UE que ja
tenham uma intensidade carbdnica mais baixa nos seus ciclos de producdo ou nos quais
seja aplicado um sistema semelhante de tarifagcdo do carbono beneficiardo desse facto ao
abrigo do mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico. Assim, 0 mecanismo
constitui um convite aos parceiros internacionais da UE para que também aumentem as
suas ambigdes climaticas.

O abandono dos combustiveis fosseis a nivel mundial ja estd em curso, com efeitos ndo
so climaticos e ambientais mas também geopoliticos. A UE deve adaptar as suas politicas
em conformidade, a fim de assegurar a estabilidade durante a transicdo, nomeadamente
no exterior das suas fronteiras. Nesse intuito, a Comissdo Europeia apresentara em breve
nova legislagdo destinada a minimizar o contributo da UE para a desflorestagéo e a
degradacéo florestal em todo o mundo e a integrar a governacdo empresarial sustentavel
nas estratégias das empresas.

Contamos com 0s parceiros para que cumpram também oS compromissos que assumiram
por forca do Acordo de Paris e estamos prontos para trabalhar em conjunto reforcando a
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diplomacia climética da UE. A fim de reforcar a cooperacdo com 0S n0SS0S parceiros
internacionais e facilitar a transicdo mundial para uma economia com impacto neutro no
clima, sera mobilizada toda a gama de instrumentos de politica externa da UE, alinhando-
0s por estes objetivos mais elevados. No &mbito da sua diplomacia climatica em
parcerias bilaterais e organizacbes multilaterais, a UE certificar-se-4 de que consulta,
esclarece, assiste e, sempre que possivel, tem em conta a perspetiva dos parceiros,
centrando-se simultaneamente nos principais objetivos definidos no Acordo de Paris.
Esse processo inclui igualmente o apoio ao financiamento da luta contra as alteragdes
climaticas, destinado a ajudar os paises vulnerdveis a adaptarem-se as alteracdes
climéticas e a investirem na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Sendo
0S mais constantes e maiores contribuintes mundiais para o financiamento publico da luta
contra as alteragdes climéticas nos paises de rendimento baixo e médio, a UE e 0s seus
Estados-Membros continuardo nesta senda, prestando especial atencdo as necessidades
dos paises menos desenvolvidos.

5. CONCLUSAO

A Unido Europeia assenta na premissa de desenvolver politicas comuns para defender
interesses comuns. Exige solidariedade entre os seus Estados-Membros e entre 0s seus
cidaddos para alcancar esses objetivos e usufruir dos seus beneficios, atuando todos em
consonancia com as suas proprias capacidades e competéncias e respeitando as diferentes
especificidades nacionais e pontos de partida para alcancar o objetivo final. O pacote
Obijetivo 55 foi concebido nesse espirito: os esforcos sdo partilhados entre os Estados-
Membros da forma mais eficaz em termos de custos, reconhecendo as nossas diferencas e
apoiando os mais necessitados, a fim de assegurar que a transicao é benéfica para todos.

O pacote de propostas foi cuidadosamente planeado para criar o justo equilibrio entre
medidas politicas e receitas geradas, a fim de conceber e impulsionar a transformacao
justa de toda a economia da UE. A alteracdo do peso de cada instrumento acarreta,
inevitavelmente, repercussdes em varios outros e a eliminacdo de qualquer medida
proposta exige um ajustamento das propostas noutros dominios. Para preparar a Unido
Europeia para atingir o Objetivo 55 e reduzir atempadamente as nossas emissdes em,
pelo menos, 55 %, precisamos de todos estes instrumentos e deste equilibrio.
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O pacote Objetivo 55 reconhece que € necessario facultar melhores informacg6es, opc¢des
economicamente acessiveis e incentivos adequados aos cidaddos europeus, para fazerem
mudancas individuais que nos ajudem, coletivamente, a viver em equilibrio com o
ambiente e o planeta. Cidaddos de todas as regides e idades serdo estreitamente
implicados na implementacédo, por exemplo através do Pacto Europeu para o Clima e dos
painéis de debate entre cidaddos da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. O pacote
reconhece igualmente a eficicia da tarifacdo do carbono e mobiliza o poder econémico
das empresas e dos mercados para concretizar mudangas estruturais na nossa economia
que proporcionem os produtos e servigos mais limpos e saudaveis de que necessitamos.
Por ultimo, permite a UE moldar os investimentos a longo prazo, liderar os mercados e
aplicar novas normas ecoldgicas. Esta combinacdo permitird que a UE se prepare para
um futuro com impacto neutro no clima.

Os desafios das alteracGes climéaticas exigem uma resposta mundial e a UE continuara a
colaborar ativamente com o0s paises parceiros para apoiar a transformacao climatica e
energética em todo o mundo.

A Comissdo apresentou agora as propostas necessarias para que a UE cumpra os seus
compromissos e metas e acolha verdadeiramente a transformagdo que se avizinha.
Convidamos o Parlamento Europeu e o Conselho a iniciarem rapidamente o seu trabalho
legislativo sobre as propostas hoje apresentadas e a garantirem que sejam tratadas como
um pacote coerente, respeitando as multiplas interligagdes entre as mesmas.

A década decisiva ja comecou. A UE precisa de dispor, 0 mais rapidamente possivel, dos
instrumentos politicos para a consecucdo do Objetivo 55, a fim de cumprir as nossas
metas até 2030 e de colocar firmemente a Europa na via para se tornar o primeiro
continente com impacto neutro no clima até 2050.
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